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O PROJEKTU

Aktualna dogadanja i problemi u

svijetu na trziStu energije, potaknuti
ekonomskom krizom zbog zdravstvene
epidemije i ratnim stanjem na rusko-
ukrajinskom podrucju, doveli su do
ubrzanja procesa u kojem su zemlje
primorane u §to kraéem roku pristupiti
energetskoj tranziciji i razvoju obnovljivih
izvora energije.

Dodatno je specificna situacija na
otocima, koji zbog udaljenosti od izvora
energije koji se nalaze na kopnu, Cesto
ostaju bez energije zbog preopterecenja
mreze ili kvarova na vodovima. To je
svojevrsni paradoks jer su upravo otoci
ti koji obiluju solarnim potencijalima, a
samim tim imaju i odli¢ne preduvjete za
postizanje samoodrzivosti energetskog
sustava.

Krajem 2018. godine pri Europskoj komisiji
osnovana je inicijativa Tajnistvo za
Cistu energiju EU otoka Ciji je regionalni
partner Pokret Otoka. Inicijativa je na
raspolaganju otocanima pri izradi
agendi za prijelaz na Cistu energiju

i drugih dokumenata koji ¢e ubrzati
proces kretanja otoka ka energetskoj
samodostatnosti. Zbog potrebe da

se proces energetske tranzicije ubrza,
aktivho umreze svi sadasniji i buduci
dionici te prikupljeno znanje i iskustvo
Sto prije sistematizira i prosiri i na druge
otoke, uspostava web portala koji ¢e
pruzati sveobuhvatne informacije o
energetskoj tranziciji hrvatskih otoka,
idealno je rjeSenje da se multiplicira
dosad steCeno znanje i iskustvo.

Dodatno cijelo novo podrucje
energetske tranzicije te njezin razvoj
omogucit €e razvoj potpuno novog
trziSta i otvaranje novih radnih mjesta
na otocima Sto Ce direktno pridonijeti
i postizanju ukljucivog i odrzivog
gospodarskog razvoja otoka.

U prosincu 2022. zapocela je provedba
projekta ,ETO -Energetska tranzicija
otoka”. Glavni cilj projekta je stvaranje
jedinstvenog informativno-edukativnhog
web portala. Portal €e sluziti informiraniu,
edukaciji i umrezavanju svih oto¢nih
dionika u podrucju odrzivog razvoja.
Osobit fokus je na energetskoj
ucinkovitosti, obnovljivim izvorima
energije te vaznosti sudjelovanja
otocana i oto€nih dionika u procesu
energetske tranzicije.

ETO platforma €e pridonijeti rjeSavanju
problema nedostatka relevantnih
informacija, nerazumijevanja energetske
tranzicije, nedovoljne educiranosti te
nepostojanju adekvatne stru¢ne podrske
za razvoj projekata. Realizacijom projekta
ocCekuje se povecanje razine znanja

za provedbu projekata na otocima,
dostupnost i relevantnost informacija
potrebnih za ubrzanje projektnih
aktivnosti, Sirenje primjera dobre prakse
na otocima i u drugim podrucjima te
porast broja energetskih zajednica i
poduzetnickih aktivhosti na otocima.



UvoD

U posljednjem desetlje€u solarna
energija postala je jedan od klju€nih
¢imbenika energetske tranzicije, nudeci
odrzivu alternativu fosilnim gorivima

i smanjujuci ovisnost o nestabilnim
energetskim trzistima. Zahvaljujuci
tehnoloSkom napretku, padu cijena
solarnih panela i rastucoj svijesti o
klimatskim promjenama, sve viSe
gradanag, poduzeca i institucija okre€e se
solarnim rjeSenjima.

Medutim, unato€ pozitivnim globalnim
trendovima, uvodenje solarne energije u
Hrvatskoj i dalje nailazi na niz izazova -
od birokratskih prepreka i nedosljednih
poticajnih mjera do Cestih izmjena koje
unose nesigurnost medu investitore i
krajnje korisnike.

Aktualni nacrt prijedloga Zakona

o izmjenama i dopunama Zakona

o obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji, krace
zvanog ZOIE i VUK, iako usmjeren

na regulaciju i unapredenje trzista
obnovljivih izvora energije, otvara brojna
pitanja o stvarnom ucinku na razvoj
solarne energije u zemlji.

Hoce li novi zakonodavni okvir ubrzati
solarnu revoluciju ili nas vratiti korak
unatrag? Kakve prilike i izazove

donose nove regulative za prosjecnog
gradaninag, poduzetnike i investitore? Koji
su klju€ni problemi u provedbi i kako ih
mozZemo previadati?

ENERGETSKA TRANZICIJA OTOKA
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NOVI ZAKON | KLJUCGNE PROMJENE

Zakonske promjene u sektoru solarne energije donose niz noviteta koji ¢e znacajno
utjecati na buduce investicije, isplativost solarnih sustava i nacin na koji korisnici
koriste proizvedenu energiju. Medu najvaznijim promjenama istiCu se ukidanje
neto mjerenja, novi nacin obracuna energije te ukidanje mrezarine za kupce sa

samooskrbom.

Zasto se zakon mijenja?

Zakon se mijenja iz razloga $to Hrvatska
mora uskladiti svoje zakonodavstvo

s europskim direktivama, posebno s
Direktivom EU koja propisuje promicanje
energije iz obnovljivih izvora. Naime,
Hrvatska je ve€ nekoliko puta odgadala
primjenu zakona, a posljednja odgoda
bila je do 31. prosinca 2025. godine, §to
znaci da novi sustav za samoopskrbu i
vlastitu proizvodnju elektricne energije

stupa na snagu 1. sijeénja 2026. godine.

Osim toga, Republika Hrvatska suocava
se s predsudskim postupkom Europske

unije jer nije pravovremeno prenijela ovu

direktivu u svoje zakonodavstvo.

Jedan od klju¢nih razloga promjena
zakona je postizanje nacionalnog cilja

koriStenja energije iz obnovljivih izvora do

42,5% u ukupnoj bruto potrosnji energije

do 2030. godine, Sto zahtijeva prilagodbu

nacionalnih propisa u skladu s novim
europskim smjernicama.

Takoder, novi zakon uskladuje hrvatske
propise s ciljem osiguravanja jednakih
uvjeta za sve sudionike na trzistu,
osobito kada je rije€ o placanju mreznih
naknada. Do sada su kupci koji koriste
vlastitu proizvodnju energije, kao sto su
ku€anstva sa solarnim elektranama,
bili oslobodeni pla¢anja tih naknada,
no s novim zakonom oni €e, poput
ostalih korisnika, imati obvezu plaéanja
mreZarine, Sto osigurava pravednost i
ravnotezu na trzistu.

Zakon, takoder, uvodi mjere koje e
omoguciti bolju transparentnost i
pravi¢énost u izdavanju dozvola za
projekte obnovljivih izvora energije, Cime
Ce se olaksati njihova implementacija, a
sve naknade i pristojbe bit e razmjerne
stvarnim troskovima.

U nastavku donosimo klju€ne promjene
koje €e utjecati na ku€anstva s vliastitom
proizvodnjom.
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Ukidanje neto mjerenja

Predlozenim izmmjenama zakona, jedna
od najkontroverznijih promjena je
ukidanje ,netiranja energije”.

Dosad su korisnici mogli umanijiti racun
za preuzetu energiju za koli¢inu koju su
sami proizveli i poslali u mrezu

(kWh za kwh).

Medutim, prema novim pravilima,

bez obzira na koliCinu energije koju su
ku€anstva ili poduze€a pustili u mrezu,
cijeli iznos preuzete energije morat ¢e
se platiti po redovnoj cijeni, a visak
energije koji se Salje u mrezu bit ¢e
otkupljen po nizoj cijeni.

Ukidanje neto mjerenja znaci da
proizvodaci energije iz solarnih sustava
vise nece modi koristiti mrezu kao
~Skladisni prostor” za viSak energije pod
jednakim uvjetima, Cime se smanjuje
financijska isplativost.

Zbog toga postaje kljuéno promijeniti
nacin na koji troS§imo energiju.

Prvi i najjednostavniji korak je prilagoditi
potrosnju trenutku proizvodnje -
primjerice, koristiti uredaje poput perilica,
boijlera ili klima uredaja upravo tijekom
dana, kada solarni sustav proizvodi
najvise energije. Time smanjujemo
potrebu za preuzimanjem energije iz
mreze i poveCavamo isplativost vlastite
proizvodnje.

Takav pristup povecava tzv.
samopotrosnju (self-consumption)
i pomaze u stvaranju otpornijih
ku€anstava koja bolje upravljaju
energijom i troskovima.

Sljedeci koraci uklju¢uju ulaganja u
baterijske sustave za pohranu energije
te udruzivanje u energetske zajednice, o
¢emu viSe u nastavku brosure.

Prilagodba navika i uvodenje pametnih
rieSenja omogucuju da i dalje budemo
aktivni sudionici energetske tranzicije — i
da pritom ne gubimo, ve¢ dobivamo.
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Novo obracunsko razdoblje

Umjesto mjese¢nog obracuna, energija
¢e se obraéunavati u stvarnom
vremenu, Sto znacéi da ¢e se svakih 15
minuta pratiti koliko energije ku¢anstva ili
poduzeéa Salju u mrezu.

Model ku€anstva €e se izjednaditi s
modelom za poduzetnistvo. Prijelaz na
obra¢un u stvarnom vremenu moze biti
izazovan jer energetska proizvodnja i
potrosnja variraju u kratkim vremenskim

razdobljima.

Utjecaj na isplativost

Promjene imaju znacajan ekonomski
utjecaj jer €e produljiti povrat investicije
u solarne elektrane. Trenutno, povrat
investicije traje oko Cetiri godine ako se
koristi sufinanciranje, a prema novim
uvjetima, povrat investicije moze se
produljiti na Sest godina. Samostalno
financiranje, odnosno bez sufinanciranja
povrat investicije moze trajatii do 10, pa
¢ak i 12 goding, sto moze demoaotivirati
gradane da nastave ulagati u solarne
sustave zbog ekonomskih razloga.

Medutim, postoji vazna napomena:

Svi postojeci krovovi koji su vec¢ instalirani i koji su u
sustavu za samoopskrbu zadrzat e svoj status 10 godina
od trenutka prikljuéenja na mrezu. Zakon jos uvijek

nije u potpunosti razjasnio sve detalje, posebno u vezi s
naknadama za neto mjerenje, pa se toc¢no iznos tih naknada

jos uvijek ne zna.

Ovo pravilo vrijedi za sve korisnike koji se priklju¢e na mrezu

do kraja 2025. godine.
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POTENCIJALNA RJESENJA | ALTERNATIVE

Baterijski sustavi kao rjeSenje

Baterijski sustavi predstavljaju jednu
od klju€nih tehnologija za povecanje
energetske neovisnosti ku¢anstava

i “premostavanje” novih nepovoljnih
pravila za ku€anstva.

Umjesto da se viSak solarne energije
predaje u mrezu po nizoj cijeni od
kupovne, ona se moze pohraniti u
baterije i koristiti u veCernjim satima
kada je potrodnja ve€a Cime se ostvaruje
znacajna usteda.

Medutim, visoka cijena baterijskih
sustava i trenutno nepostojanje
sufinanciranja predstavljaju glavne
prepreke za njihovu Siru primjenu.

Ako drzava Zeli potaknuti energetsku
neovisnost gradana, klju¢no bi bilo
omoguciti subvencije i poticaje za
kupnju baterija, €¢ime bi se ubrzao povrat
investicije u solarne sustave.

Prednosti ugradnje baterijskih
sustava:

+ Optimizacija viastite potrosnje, Cime
se smanjuje potreba za kupovinom
struje iz mrezZe po visokim tarifama

+ Veéa isplativost solarnih elektrana,
jer se smanjuje gubitak energije zbog
nepovoljnih otkupnih uvjeta

+ Moguénost daljnje monetizacije, ako

se zakonodavno omoguci fleksibilnija
razmjena energije izmedu korisnika

Vise o baterijskim sustavima
mozete pronaéi u nasoj brosuri:

PUT PREMA NEOVISNOST!I:
Vodi¢ za solarne off-grid sustave

Skenirajte QR ki
e . . Od
ili kliknite ng fotograﬁju

=
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Udruzivanje u energetske zajednice

Jedno od dugorocnih rjesenja za
ublazavanje negativnih u€inaka
novog obracuna elektricne energije
je udruzivanje gradana u energetske
zajednice.

Najvaznija pozitivha promjena u zakonu
upravo se odnosi na energetske
zajednice obnovljivih izvora energije
(ZOE), koje sada imaiju jasnije definirane
pravne okvire.

Ovakav model omogucio bi kuéanstvima
da medusobno dijele visak proizvedene
energije, umjesto da je predaju u mrezu
po nepovoljnijim uvjetima.

Prednosti energetskih zajednica:

Pravednija raspodjela energije —
ZOE omogucuju gradanima da
zajedno dijele proizvedenu energiju,
¢ime se smanjuje ovisnost o
centraliziranim opskrbljivac¢ima i
mreznim troskovima.

Veca isplativost solarnih sustava, jer
viSak energije ostaje unutar zajednice
umjesto da se prodaje po nizim
tarifama.

Mogucnost zajednickih investicija u
solarne sustave i baterije, koji mogu
sluziti kao energetske rezerve za cijelu
zajednicu.

Lokalna energetska neovisnost —
Umjesto da svaki pojedinac snosi
teret promjena u zakonu samostalno,
energetske zajednice omogucuju
kolektivhu otpornost na promjene u
regulativi i energetskom trzistu.

ENERGETSKA TRANZICIJA OTOKA
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SIRA SLIKA | DUGOROCNE PERSPEKTIVE

Dok novi obrac¢un otkupa viska elektricne
energije trenutno djeluje kao korak
unazad za gradane koji su investirali

u solarne elektrane, dugorocno

gledano, on je dio Sire tranzicije

prema decentralizicanom i odrzivom
energetskom sustavu.

Klju€ne promjene u energetskom sektoru
i trzistu sugeriraju da ¢e se u buducnosti
viSe poticati kolektivni modeli proizvodnje
i potrosnje energije, a manje individualna
samodostatnost kakvu su dosadasnji
sustavi omogucavali.

Trenutno stanje dijeljenja i udruzivanja u Hrvatskoj

Gradanska energija u Hrvatskoj jos uvijek
je u ranoj fazi razvoja, unato¢ europskim
direktivama koje podrzavaju aktivnu
ulogu gradana u energetskom sektoru.
Energetske zajednice gradana (EZG)

i zajednice obnovljivih izvora energije
(ZOE) pravno su prepoznate, ali njihova
provedba nailazi na izazove.

Vise o vrstama udruzivanja mozete
pronacéi u nasoj brosuri:

ZAJEDNO PREMA ZELENOJ BUDUCNOSTI:
Uklju€ivanje zajednica u odrzivu
energetsku tranziciju hrvatskih otoka

jte QR kod

ira s
sken fotogrdhlu

{ii Kliknite na

Najvecée prepreke su administrativne

i financijske prirode. Procedura
registracije je skupa i kompliciranag,

a ekonomska isplativost neizvjesna

jer su propisi koji odreduju naknade
nedoreceni, zadani uvjeti predstavljaju
visok trosak, a specifican sustav potpora
je nedostupan.

ENERGETSKA TRANZICIJA OTOKA
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U zakonskoj definiciji Hrvatske dva
su bitna ograni¢enja koja su se za
sad pokazala kao velika prepreka
za uspostavu energetskih zajednica
gradana.

Prvo ograni€enje je da EZG mora
djelovati na temelju zakona kojim

se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.
Ovo umanijuje ravnopravnost zajednica
na trziStu u odnosu na druge sudionike,
a time i smanjuje moguénost za njihovo
odrzivo poslovanje.

Drugo ograni€enje je da svoju
energetsku djelatnost EZG treba obavljati
na temelju izdane dozvole. Zakon definira
obvezu dobivanja dozvole za energetsku
djelatnost koja ne postoji u sluzbenom
popisu djelatnosti suda kao ni na popisu
Nacionalne klasifikacije djelatnosti (NKD),
Sto Cini proces i izraazito kompliciranim.

Sto je moguée, a §to nije?

Osnivanje energetskih zajednica
prema postojeCem zakonu.

Postavljanje zajednickih solarnih
panela na visSestambenim zgradama
ili industrijskim objektima.

Proizvodnja energije za vlastite
potrebe i prodaja viskova u mrezu.

KoriStenje baterijskih sustava za
skladiStenje energije i optimizaciju
potrosnje.

Direktno dijeljenje proizvedene
energije medu gradanima.

Fleksibilno upravljanje viskom
proizvedene energije unutar lokalnih
zajednica.

ENERGETSKA TRANZICIJA OTOKA
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Trendovi u cijenama elektriéne energije

Cijene elektricne energije na globalnom

i europskom trzistu posljednjih godina
pokazuju trend rasta, uz povremene
oscilacije uzrokovane geopolitickim i
ekonomskim faktorima. S obzirom na sve
veCu potraznju za energijom i rastuce
troSkove proizvodnje, malo je vjerojatno
da €e cijene dugoro¢no padati.

U tom kontekstu, ulaganje u solarne
elektrane i obnovljive izvore energije
i dalje ostaje isplativo, unatoc

promjenama u obra¢unskom sustavu.
Vlasnici solarnih sustava i dalje ¢e
ostvarivati ustede na racunima za struju,
iako €e se povrat investicije produZziti.

Dodatno, rast cijena energije

moZe potaknuti drzave na jace
subvencioniranje obnovljivih izvora i
razvoj naprednih baterijskih sustava
koji bi omogucili bolju iskoristenost
proizvedene energije.

Vizija buduénosti energetskih zajednica

Energetske zajednice predstavljaju
logi€an i odrziv odgovor na novi

nacin obrac¢una energije. Umjesto da
ku€¢anstva zasebno ulaZu u sustave koji
mozda viSe nisu isplativi, udruzivanje u
zajednice omogucilo bi im bolje uvjete i
stabilniju energetsku sigurnost.

ZajednicCke investicije u obnovljive

izvore, dijeljenje viSkova energije i
pametno upravljanje potrosnjom unutar
zajednice Cine temelj nove energetske
paradigme — one koja se oslanja na
suradnju, lokalnu samoodrzivost i aktivho
uklju€ivanje gradana.

No, za uspjesSan razvoj energetskih
zajednica kljuéno je stvaranje

medusobnog povjerenja medu
¢lanovima i dionicima, kao i
otklju€avanje pravnih, administrativninh
i tehnickih prepreka koje danas kocCe
njihov razvoij.

U tom procesu vaznu ulogu imaju i
institucije, prije svega Ministarstvo
gospodarstva i FZOEU, koji bi kroz ciljane
financijske potpore i stru€nu pomoc¢
mogli potaknuti osnivanje i jacanje
zajednica diljem Hrvatske.

Energetske zajednice nisu samo
tehnicko rjeSenje — one su alat za
jacanje lokalnih zajednica, solidarnosti i
odrzivog razvoja.

ENERGETSKA TRANZICIJA OTOKA
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ZAKLJUCAK: TRANZICIJA S IZAZOVIMA, ALI 1 S POTENCIJALOM ———

Hrvatska se nalazi u osjetljivoj fazi energetske tranzicije. U usporedbi s ostatkom
Europe, razvoj solarnih elektrana jos uvijek je spor, a dodatna regulacija i

smanjenje financijskih pogodnosti otvaraju brojna pitanja o spremnosti sustava za
sliedeCi korak. lako postojece korisnike jos neko vrijeme §titi model iz prethodnog
zakonodavstva, najvecli izazov danas imaju oni koji tek Zele postati dijelom
energetske tranzicije — oni koji razmatraju ulaganje, ali nisu sigurni isplati li se to vise.

Uvodenjem novog obrac¢una energije, bez istodobnog osiguravanja potpora za
baterijske sustave i bez jasne institucionalne podrske, otvaraju se ozbiljne prepreke
za Sirenje solarne energije na obiteljskim ku¢ama. Administrativne i ekonomske
barijere nisu motivirajuce, a nova pravila djeluju zbunjuju€e. Bez konkretnih mjera,
poput subvencija i edukacije, tesko je o€ekivati snazan zamah u novim investicijama.

Ipak, situacija nije bezizlazna. Novi zakon moze se gledati kao dio Sire strategije,
koja stremi prema ve€em udruzZivanju, dijeljenju energije i jaCanju lokalne otpornosti
kroz energetske zajednice. lako je promjena modela obracuna korak unatrag za
individualne korisnike u postoje¢em obliku, ona moze postati korak naprijed ako je
prati pametno vodena tranzicija.

RjeSenja postoje:

Baterijski sustavi omogucuju S financijske strane, iako se

pohranu energije i smanjenje produljuje povrat investicije, solarne
ovisnosti o mrezi, no bez potpora elektrane i dalje dugoroéno

ostaju nedostupni vec€ini gradana. smanjuju raéune i pruzaju vecu

kontrolu nad troskovima energije. U
kontekstu ocekivanog rasta cijena
elektriCne energije, posjedovanje
vlastite proizvodnje ostaje strateski
pametna odluka.

Energetske zajednice otvaraju
prostor za razmjenu i suradnju,

ali zahtijevaju pravni okvir,
institucionalnu podrsku i povjerenje
medu ¢lanovima.

Edukacija i jasno komunicirane
informacije klju¢ne su da bi gradani
mogli razumjeti nove modele i
prilagoditi potrosnju.

Ako zelimo da energetska tranzicija uspije, ne smijemo ostaviti gradane iza sebe.
Potrebne su jasne politike, konkretne potpore i otvorena komunikacija. Samo tako
novi zakonski okvir moze postati temelj pravednijeg i odrzivijeg energetskog sustava.

Tranzicija nece biti jednostavna — ali moze biti prilika za izgradnju sustava koji je
otporniji, ukljuciviji i usmjeren na zajednicko dobro.
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